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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA RURAL FERNANDEZ SALVADOR
San Gabriel - Carchi

RESOLUCISN QUE NORMA'Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE FERNANDEZ
SALVADOR

.’.‘V‘

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
FERNANDEZ SALVADOR

CONSIDERANDO:

Que, en la Constitucion del afio 2008, se instaurd la figura de los Planes de Ordenamiento
Territorial y Planes de Desarrollo de los gobiemos auténomos descentralizados,
acompanados de la aescentralizacién y desconcentracion de competencias y recursos,
atendiendo las condiciones de la poblacién, nivel de progreso econémico, situacion
geogréfica y otros elementos relevantes para los GAD.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados los gobiernos parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica determina que el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.

Que, la Constitucién vigente en el articulo 240 los gobiemos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiemos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

Que, la Constitucién de la Republica vigente establece en el articulo 225, literal 2, que el
sector publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 255 manifiesta “Cada
parroquia rural tendré una junta parroquial conformada por vocales de eleccién popular,
cuyo vocal mas votado la presidird”".

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece las
competencias exclusivas, en su territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
resoluciones.

Que, en el articulo 279, de la Constitucién en el inciso 2, dice: Los consejos ciudadanos
seran instancias de deliberacién y generacion de lineamientos y consensos estratégicos
de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

\
Que, el Cadigo Orgét\ﬁco de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COQOTAD), publicado en el Registro oficial N° 303 del 19 de octubre de 2010, norma la
organizacion territorial del Estado y regula la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la normativa de la
Constitucién, el COOTAD, la Ley Orgénica del Servicio Publico y el Reglamento para el
pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacién para el cumplimiento de
licencias de servicios institucionales, de los dignatarios, funcionarios y empleados del
Gobierno Auténomo Descentralizado.

Que, dentro de los objetivos del COOTAD en su articulo 2, literal a) y b) se establece la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano vy que la
democratizacién de la gestion de los Gobiemos Auténomos Descentralizados radica en el
impulso de la participacién ciudadana.

Que, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 4) determina los fines de los gobiernos auténomos descentralizados dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales.

Que, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 5) inciso segundo manifiesta que la autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas
de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial, se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccién directa
que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal directo y
secreto; y el ejercicio de la participacion ciudadana.
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Que, este mismo cuerpo de ley en su articulo 6), inciso primero dispone que ninguna
funcién del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en la autonomia politica
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que el articulo 8 del COOTAD establece la “facultad normativa de los Gobiemos
Parroquiales .-en sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus
competencias y de las que le fueren delegadas, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y
resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podran
contravenir las disposiciones”, legales ni la normativa dictada por los otros niveles de
gobierno.

\
Que el articulo 63 mariifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio
de las competencias que les corresponden.

Que, la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 3 numeral 2), manifiesta que las
disposiciones de esta ley es de aplicaciéon obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende a las entidades que

integran el régimen auténomo descentralizado.

Que, la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 123 establece que la
reglamentacion para el reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias
sera expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales de conformidad
con la Ley.

Que, la décima octava disposicion general de la Ley Organica del Servicio
Puablico establece que para la aplicacion de esta Ley y su Reglamento debe tenerse
como tal los siguientes conceptos:

Dignataria/o.- Es la persona elegida por votacién popular, por un periodo fijo para ejercer
las funciones y atribuciones establecidas en la Constituciéon y en la Ley.

Funcionaria/o.- Es la servidora o servidor que ejerce un puesto, excluido de la carrera del
servicio publico, de libre nombramiento y remocién por parte de la autoridad nominadora o
de periodo fijo, y su puesto se encuentra dentro de los grupos ocupacionales de la escala
de remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerarquico superior.

Obrera/o.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, bajo el
régimen del Codigo de Trabajo.
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Servidora/o.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un puesto o cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico
sea o no de libre nombramiento y remocién.

Quela Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 12 inciso cuarto manifiesta “ El
ejercicio del cargo de quienes sean elegidos , para integrar en calidd de vocales, las
Juntas Paroquiales, no sera incompatible con el desemperio de sus funciones como
servidoras y sevidores publicos o doscentes siempre y cuando el horario de trabajo lo
permita.

Que, en el articulo 300 del COOTAD dice: Los consejos de planificacién participativa de
los gobiemos auténc')mos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién
ante el érgano legislativo correspondiente.

QUE, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion
COOTAD, norma que rige el accionar de los gobiernos parroquiales, se plantea entre sus
objetivos principales, la consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno en la
administracién de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo
nacional y el pleno ejercicio de los derechos; la integracion y la participaciéon ciudadana,
asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos; y,

QUE, conforme lo determina el Articulo 382 del COOTAD, los procedimientos
administrativos no regulados en dicho cddigo, deben ser regulados por acto normativo
observando los principios de legalidad, celeridad, cooperacién, eficiencia, eficacia,
transparencia, participacion, libre acceso al expediente, informalidad, inmediacion, buena
fe y confianza legitima.

Por ello es necesario contar con un cuerpo legal que integre la normativa de la
Constitucion, el COOTAD y demas leyes que rijan en el Ecuador para el correcto
funcionamiento de la Junta Parroquial y de los actos decisorios del mismo.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

a) La presente resoluciéon tiene por objeto establecer los principios y normas generales
que regiran al Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Femandez
Salvador, de acuerdo a las normas Constitucionales, el COOTAD y ademas leyes que
rijan en el Ecuador y que deberan ser respetadas por cada uno de los habitantes de
la Parroquia asi como los extranjeros.
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b) El presente reglamento debera ser presentado para su respectiva revision vy
aprobacion por los miembros del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Ferandez Salvador considerando las reformas necesarias si existiere cambios
o modificaciones en las leyes establecidas en el Ecuador.

c) En uso de las atribuciones que le concede la Constitucién es su articulo 267 y el
COOQTAD, en el articulo 67, literal a):

EXPIDE:

El PRESENTE REGLAMENTO QUE NORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO AYTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
\ FERNANDEZ SALVADOR

CAPITULO 1|
Naturaleza juridica, sede y funciones

Articulo 1.- Naturaleza Juridica.- El articulo 63 del COOTAD establece que los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera estaran integradas por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera
parroquial de Femandez Salvador.

Articulo 2.- Funciones.- Son funciones del gobiemo auténomo descentralizado parroquial
rural:

a) Promover el desarrolio sustentablede su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disenar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
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e)

9)

h)

)

k)

competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley;

Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la Ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidari, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiemos auténomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad,

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras
de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con

n)

la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley.

Articulo 3.- De acuerdo a lo que establece el COOTAD en su articulo 65 en materia de
Competencias Exclusivas Del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.- El
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gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de Femandez Salvador ejercera las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el Gobierno Cantonal y Provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de La Parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos;

\
planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la Proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias: y,

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos

CAPITULO Il

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO
PARROQUIAL RURAL DE FERNANDEZ SALVADOR

Organizacién y Funcionamiento

Articulo 4.- ElI COOTAD en su articulo 66 manifiesta que “la junta parroquial es el 6rgano
de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por vocales elegidos por votacién
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad
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con lo previsto en la materia de la ley electoral. El segundo vocal mas votado sera el
vicepresidente de la junta parroquial rural”.

Atribuciones

Articulo 5.- El articulo 67 del COOTAD determina que a la junta parroquial rural le
corresponde:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Cadigo; "

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrolio y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses  colectivos de la parroquia
rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observaré la
liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y
la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobiemo parroquial rural.

Resolver su participacién en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobiemno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;
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i)

)

Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobiemno parroquial rural, de

0

acuerdo al presente Cédigo;
1

Destituir al presidénte o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la
ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros; garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesion de la junta serd convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con

participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobiemo parroquial rural, que acumulados,

no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacién y solucién alternativa de

conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a

promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
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s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la Ley.
A
Atribuciones de los Seﬂbres Vocales

Articulo 6.- El articulo 68 del COOTAD establece las atribuciones de los vocales de la
junta parroquial rural.- Los vocales del Gobierno Parroquial Rural de Fernandez Salvador
tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervenciéon en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

d) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

Atribuciones de la Presidenta

Articulo 7.- EI COOTAD en su articulo 69, establece del presidente o presidenta de la
junta parroquial.- El presidente de la junta parroquial rural es la primera autoridad del
ejecutivo del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, elegido de acuerdo
con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Articulo 8.- en el articulo 70 del COOTAD establece las atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural.- le corresponde a la presidenta de la Junta
Parroquial Rural de Fernandez Salvador:
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a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

)}

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobiemo auténomo
descentralizado parroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de
fiscalizacion;

Presentar a la junté.‘ parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobiemo
auténomo descentralizado parroquial rural, :

Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,

en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefalados en
este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes

correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
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Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobiemo parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion
de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional,

n)

o)

P)

q)

r)

Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional:

Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicién, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para
el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El presidente o la presidenta
debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;
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s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobiemo parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicién de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; y,

w) Delegar por escrito la representacion al vicepresidente para que presida las sesiones
por lo menos con 24 horas de anticipacion.

x) Las demas que prevea la ley.

Remplazo
Articulo 9.- EI COOTAD en su articulo 71 establece sobre el reemplazo del presidente del
GAD.- En caso de ausencia temporal mayor a 3 dias o definitiva del presidente o
presidenta o vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la vocal que haya alcanzado la
mas alta votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel que le subrogara quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial
rural, se convocara a actuar al suplente respectivo.

Atribuciones del Vicepresidente

Articulo. 10.- El Vicepresidente subrogara al Presidente de la Junta Parroquial cuando sea
necesario y en cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Sus funciones son:

a. Representar dignamente a la Parroquia de Fernandez Salvador.
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b. Remplazar al Presidente, cumpliendo con la Ley y Normas Juridicas.

c. Asesorar al Presidente y a los responsables de las Unidades en las areas que
propongan y sean creadas.

d. Dirigir y controlar la ejecucion de las obras emprendidas en la Parroquia por
diferentes Instituciones.

e. Solicitar copias de convenios y contratos para su estudio y sugerir correcciones en
concordancia a las Leyes y Reglamentos.
\

f. Adoptar medidas y decisiones de emergencia en caso de riesgos y catastrofes
naturales, y presentar a la Junta para su aprobacion.

g. Controlar las actividades Administrativas y Financieras de la Junta Parroquial.

h. Participar en el estudio y elaboracion de los planes y programas de las unidades
creadas por la Junta Parroquial.

i. Programar anualmente las adquisiciones y su distribucién coordinadamente con
todos los miembros de la Junta Parroquial.

j. 10. Organizar las comisiones y proponer a los Vocales y Personal como
responsables para el funcionamiento normal de las mismas; y

k. 11. Participar en la elaboracién de informes con el Presidente.
De las Prohibiciones a los Organos Legislativos

Articulo.11.- El articulo 328 del COOTAD establece las prohibiciones del érgano
legislativo de Gobiermo auténomo descentralizado parroquial rural.- Esta prohibido al
érgano legislativo del Gobiemos Auténomo descentralizado de Femandez Salvador:

a) |Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por
disposicién constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias
publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucién de obras, planes o programas
que otro nivel de gobiemo realice en ejercicio de sus competencias, salvo la
existencia de convenios;
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c)

d)

e)

9)
h)

De

Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros
organos del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacién de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna
como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con
grupos de atencién prioritaria;

Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

\

1
Expedir acto notrmativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacién de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
autébnomos descentralizados;

Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Codigo; vy,
Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

las Prohibiciones a los miembros del Legislativo

Articulo 12.- el articulo 329 del COOTAD establece sobre las prohibiciones de los

miel

mbros del legislativo del Gobierno Parroquial Rural.- La funcion de los vocales del

gobierno parroquial rural es obligatoria; sus deberes y atribuciones son los sefialados

exp

resamente en la constitucion y en el COOTAD. Queda prohibido a los integrantes del

GAD parroquial rural de Fernandez Salvador:

a)

b)

c)

d)

Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones
del Estado;

Los vocales de los gobiemos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion del Estado, podran ejercer cualquier otra funciéon como servidor o
servidora publica o docente;

Ser ministro religioso de cualquier culto;

Proponer o recomendar la designaciéon de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno autbnomo descentralizado;
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e) Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector publico, por si 0 por interpuesta persona natural o
juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desemperiar el cargo en la misma corporacion

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacién imposibiliten o hagan
muy gravoso a una persona el desemperio del cargo.

i) Atribuirse la representacion del gobierno auténomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individ‘qalmente las atribuciones que a éste competen, 6 anticipar o
comprometer las decisiones del 6rgano legislativo respectivo; y,

j) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.
De las Autorizaciones para celebrar contratos

Articulo 13.- EI COOTAD en su articulo 330 determina la Autorizacion para Celebrar
Contratos.-Los miembros de los oérganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados o sus parientes que se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, cuyos vienes fueren expropiados por el respectivo
gobierno auténomo descentralizado, por asi requerirlo la realizaciéon de una obra publica
sin cuya expropiacion no podria llevarse a cabo, podran celebrar con éste los contratos
respectivos o sostener el juicio de expropiacion en los casos previstos en la ley.

De las Prohibiciones de los Ejecutivos

Articulo 14.- el articulo 331 del COOTAD manifiesta sobre las prohibiciones del ejecutivo

del gobiemo parroquial rural de Fernandez Salvador.- Esta prohibido al ejecutivo del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Fernandez Salvador:

a) Arrogarse atribuciones que la Constitucién o la ley no le confieran;

b) Ejercer su profesiéon o desempefar otro cargo publico, aun cuando no fuere
remunerado, excepto la catedra universitaria, con excepcion de los ejecutivos de los

gobiernos parroquiales rurales;

c) Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obliguen a
descuidar sus deberes y obligaciones con el gobierno auténomo descentralizado;
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d)

e)

9)

h)

i

k)

Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacion de planes y
programas aprobados por los érganos legislativos de los respectivos gobiemos o que
atenten claramente contra la politica y las metas fijadas por éstos;

Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de trabajo, de
servidores de los respectivos gobiernos, sin contar con los recursos y respectivas
partidas presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar lo
dispuesto en la Constitucion y las leyes que regulan al sector publico;

Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas,
maquinarias o ‘qualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los
especificos destinos del servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;

Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no
sean los estrictamente institucionales;

Dejar de actuar sin permiso del respectivo 6érgano de legisiacion, salvo en caso de
enfermedad;

Adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto por el correspondiente érgano
de legislacion, cuando la decision sobre éstos les corresponda;

Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir
de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa autorizacion
del 6rgano de legislacion;

Todo cuanto le esta prohibido al érgano normativo y a sus miembros, siempre y
cuando tenga aplicacion; y,

Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, aun a través de interpuesta persona o a través
de personas juridicas de conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quienes ejerzan esta funcién en
reemplazo del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de
Fernandez Salvador.
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CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

Articulo 15.- en el articulo 316 del COOTAD habla de las Sesiones.-La junta parroquial
tendra cuatro clases de sesiones

1. Inaugural;

2. Ordinaria;

3. Extraordinaria; y,

4. Conmemorativa

A}

Las sesiones del Gobiemo Parroquial Rural de Fernandez Salvador serén publicas y
garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los mecanismos previstos en la
constitucion y la ley. De considerarlo necesario el Gobierno Parroquial Rural de
Fernandez Salvador, podra sesionar fuera de la sede de su gobierno territorial previa
convocatoria de la presidenta, realizada con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion.

ART.16 Sesion Inaugural.- el articulo 317 del COOTAD establece que, Los integrantes de
la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Fernandez Salvador, una vez acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional
Electoral, se instalaran en sesién inaugural convocada por el Presidente o presidenta
electo/a en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales.
De existir quérum declarara constituido el 6rgano legislativo.

La sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales de existir
quérum, declarara constituida la Junta Parroquial.

La junta parroquial rural procederd a posesionar, respetando el orden de votacién
alcanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mas votado como presidente o
presidenta, vicepresidente o vicepresidenta y vocales en su orden. Posesionaran a un
secretario-tesorero, dependiendo de la capacidad financiera y la exigencia del trabajo,
designado previamente por el ejecutivo de este nivel de gobierno.

Articulo 17.- En el articulo 318 del COOTAD expone de las Sesiones Ordinarias.- La
Junta Parroquial del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial de Femandez
Salvador sesionara dos veces al mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria
del presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Fernandez Salvador
se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se
acompainara el orden del dia y los documentos que se traten.
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El Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Fernandez Salvador se
reunira ordinariamente:

Los dias jueves de la segunda y Ultima semana de cada mes y por motivos justificados y
fortuitos, cualquier dia de la semana si la ocasién lo amerita.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;
una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningun motivo caso
contrario la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes té);nicos o juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios
del orden del dia. \

Articulo 18.- Punto de Orden.- Cuando un vocal estime que se estan violando normas
legales o reglamentarias en el tramite de una sesion, podra solicitar punto de orden para
que se rectifique el procedimiento. Para ser aceptado debera ser

Concreto y referirse a la disposicion que estime violada maximo en dos minutos.

La presidenta del Gobierno Parroquial de Fernandez Salvador tendra la autoridad de
poner orden.

Articulo 18.- el articulo 319 del COOTAD establece para la Sesién Extraordinaria.-

El Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Fenandez Salvador se
podra reunir de manera extraordinaria por convocatoria de la Presidenta del Gobierno
Parroquial Rural de Fernandez Salvador a peticién de al menos una tercera parte de sus
miembros.

La sesion extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion y en ella se tratara Unicamente los puntos que consten de manera expresa en
la convocatoria.

Articulo 19.- de las Sesiones Conmemorativas.- E| Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parroquial de Fernandez Salvador, celebraré sesiones conmemorativas el..... , también se
efectuaran las sesiones conmemorativas de Independencia y Fundacién. En las sesiones
conmemorativas no se podra tratar ningun otro asunto que no conste en el programa
respectivo del acto.

Articulo 20.- En el articulo 320 del COOTAD establece.- EI Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Ferandez Salvador podra reunirse para adoptar
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decisiones validamente en cualquier clase de sesiéon, con la presencia de la mayoria
absoluta, conformada por la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 21.- Votaciones.- el articulo 321 del COOTAD expresa, que los gobiernos
parroquiales realizaran la votacién de manera ordinaria, nominativa 0 nominal razonada.
El voto nominal razonado se realizara en orden alfabético y no podran abstenerse de
votar ni retirarse del salén de sesiones una vez dispuesta la votacion por la presidenta del
Gobierno Parroquial, todo voto en blanco se acumulara a la mayoria.

e Votacién Ordinaria.- La votacién sera ordinaria cuando segin el desarrollo del
debate hubiere consenso para la toma de decisiones, manifestando colectivamente su
voto afirmativo o negativo.

\

o Votacién Nominativa o Nominal Razonada.- Cuando del desarrollo del debate se
determinare que no hay consenso y exista mas de una mocion, el concejal expresara
su voto en forma verbal y razonada por un tiempo no mayor a tres minutos.

¢ Voto en Blanco.- Si el voto no se consignare en sentido positivo o negativo por la o
las mociones propuestas, el voto sera en blanco, mismo que se sumara a la mayoria.

e Voto Dirimente.- El ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Fernandez Salvador, tendra voto en las decisiones del 6rgano legislativo y
en caso de empate, en la misma sesioén del concejo, su voto sera dirimente, conforme
a lo establecido en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

e Voto en Contra.- Exponiendo los motivos necesarios, podra consignarse el voto en
contra de la/las mociones propuestas. Por ningin concepto, los integrantes del
concejo podran abstenerse de consignar el voto. Cuando el tema a tratar sea de
interés directo o indirecto de alguno de los miembros del cabildo, el mismo debera
excusarse de participar en el tratamiento del punto.

» Reconsideracion.- Cualquier concejal podra proponer en el curso de la misma sesién
0 a mas tardar en la préxima sesion ordinaria, se reconsidere una decision del
concejo.

e La fundamentacion del pedido de reconsideracion se lo hara durante cinco minutos
como maximo y sin mas tramite se la sometera a votacion. Para aprobarla se requiere
del voto favorable de las dos terceras partes de los concurrentes. Una vez que
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proceda la reconsideracion solicitada, se abrira el debate del tema en cuestion. No se
podra reconsiderar, después de haber sido negada la reconsideracion.

e Articulo 22.- De los Debates.- El vocal que deseare participar en el debate sobre un
punto que esté consignado en el orden del dia y lo estuviera analizando los miembros
del Gobierno Parroquial, debera solicitar la palabra la Presidenta o a quien estuviera
dirigiendo la sesién, quién en el orden de pedidos, otorgara obligatoriamente la
palabra al vocal que lo hubiere solicitado. Para lo cual ningtn vocal podra intervenir
por mas de dos veces sobre el mismo tema y por mas de dos minutos en cada
intervencion.

Independientement\q a sus intervenciones, los vocales podran exponer mociones, las
mismas que deberan tener el apoyo de al menos un vocal a fin de que esta mocion sea
sometida a votacion. 3

ART.23 De las Mociones.-En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Fernandez Salvador las mociones tendran las siguientes caracteristicas:

Mientras se discute una mocién no podra proponerse otra. Sino en los casos siguientes

a) Sobre una cuestion constitucional o legal;

b) Sobre una cuestién previa; conexa con la principal, que exija en razén de la materia,
un pronunciamiento anterior; y,

c) Para ampliarla o modificarla, previa la aceptacion del proponente.

2. La mocién es una propuesta concreta que planteada por un vocal, para ser calificada
por el Presidente, debera contar con el apoyo de otro vocal; calificada la mocién sera
inscrita y claramente repetida por la Secretaria/rio, y luego sometida a debate.

4. Cada vocal puede hablar sobre la mocion por espacio de dos minutos y por una sola
ocasion; excepto el que la propuso quien si puede volver a intervenir.

5. Si no hay oposiciéon a una mocién presentada, no es necesario el debate, sino que
queda aprobada.

6. Cuando un vocal esté en uso de la palabra no podra ser interrumpido, salvo por una
cuestion de orden, por apelacién de una decision de parte de la Presidenta, por una
pregunta formulada por otro vocal, por interrupcion justificada del sefior Presidente, o por
haber terminado el tiempo de uso de la palabra.
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Articulo 24.- Clases de Mociones: Las mociones se clasifican en dos grandes grupos:
1.- Fundamentales.- dentro de las cuales encontramos:

Principal.- Es la que da origen a la discusién, es decir sirve de punto partida para el
debate. En torno a esta mocién gira todo el debate y sobre esta se resuelve el punto que
consta en el orden del dia de la sesién. Claro que esta mocién puede ser enmendada,
objetada o aprobada.

Una vez presentada la mocién, se le dara el siguiente tramite:
\

1.- Repetir la mocién. |

2.- Consultar el apoyo.

3.- Poner en consideracion (discusién), y,

4.- Someter a votacion.

c. Previa.- Es la mocién que pide elementos de juicio sin aprobar ni negar la mocién
principal, es decir que pide el fundamento legal en que se basa la mocién principal. Se la
puede plantear para pedir el cierre del debate. Esta mocién sirve para pedir el
asesoramiento juridico, o para presentar documentos o pruebas.

El tramite que da a esta mocién es el siguiente:

1.- Repetir la mocion.

2.- Consultar el apoyo.

3.- Someter a votacion.

2.- Secundarias.- Entre estas encontramos:

a) Mocion de Orden.- Conocida como Punto de Orden, se la plantea cuando en las
sesiones ocurre algo incorrecto, como uso de lenguaje inapropiado, desorden o violacion
a la ley o procedimiento parlamentario, con esta mociéon pueden pedirse que:

1. Que se respete la Constitucion de la Republica del Ecuador, El Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ordenanzas Municipales
Reglamentos u otros cuerpos legales que rigen la administracion parroquial.

2. Que se declare un receso.
3. Que se concrete la mocion.
4. Que se respete el orden del dia.
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5. Que se llame la atencién a la persona que estd en uso de la palabra

b) Mocién de Reconsideracién.- Se utiliza para revisar una resolucién ya adoptada. Es la
que se plantea para volver a discutir una mocién ya aprobada, cuando se estima que la
Junta ha actuado equivocadamente o fuera del marco legal. La reconsideracién procede
en la misma sesion o en la inmediata siguiente y la solicitud de reconsideracion debera
contar con el respaldo de las dos terceras partes de los vocales. Una vez negado el
asunto, éste no podra tratarse salvo el caso de que la Junta Parroquial del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial de Femandez Salvador y de manera unanime, asi
lo resolviera. Para este caso se entiende unanimidad, la decisién de todos los vocales.

c) Mocién Sustitun\(a.- Sirve para conciliar criterios manteniendo los objetivos de la
mocion principal. |\

d) Mociones de Prioridad.- Son aquellas que deben ser tramitadas en forma urgente. Se
consideran cuestiones de prioridad las siguientes:

1. Las que solicitan que un asunto en discusiéon pase a conocimiento de una comisiéon
especial.

2. Las que piden que se suspenda la discusion y se tome la votacion.
3. Las que piden que se conozca un informe especial sobre el asunto que se debate.

Art.25.- Mociones que tienen prioridad.- Las mociones de enmienda, la previa, la
sustitutiva, de orden, entre las principales, tienen el privilegio y prioridad de ser
tramitadas, es decir que tan pronto como se las menciona y tengan el apoyo respectivo,
suspenden la discusion del asunto principal, y luego de aprobadas se volvera a tratar la
mocion principal pero ya con los cambios realizados debido a las mociones en referencia.

De las Comisiones

Articulo 26.- de las Comisiones.- El articulo 327 del COOTAD expone sobre Comisiones
Permanentes, Técnicas Especiales y de Mesa.-El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Femandez Salvador, podra designar comisiones generales por iniciativa de
la Presidenta o a pedido de dos vocales, la Junta Parroquial podra instalarse en comision
general y la declarara concluida cuando estime suficientemente expuesto el tema y
procedera a instalar o reinstalar la sesion.

Mientras se desarrolle la comisién general se suspenderan los debates y no se tomara
votacién sobre ninguna mocién. La Junta podra designar comisiones especiales de hasta
3 miembros, los mismos que seran vocales en funcion, se trataran temas cuyos temas no
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correspondan a una comisién permanente, las comisiones especiales y técnicas podran
durar el tiempo que la junta parroquial establezca. Tendran participacion ciudadana. Cada
una de las comisiones sera presidida por un vocal del gobiemo parroquial rural. Estas
comisiones en el plazo sefialado por el gobiemo parroquial rural deberan presentar sus
informes por escrito en el plazo sefalado.

Las comisiones permanentes seran:

« Comision de Mesa

e Comisién de Obras Publicas y Vialidad

e Comision de Planificacién y Presupuesto

« Comisién Productiva'y Sostenibilidad Ambienta

« Comisién de Igualdad, Equidad de Género y atencion a los grupos prioritarios
« Comisién de Educacion, Salud, Cultura y deporte

« Comision Técnica

Articulo 27.- designacion de las comisiones permanentes.- dentro de diez dias laborables
siguientes a su constitucion, el GAD parroquial rural designara a los integrantes de las
comisiones permanentes, para lo cual el presidente convocara obligatoriamente a una o
mas sesiones para el efecto. Si la junta parroquial no designara las comisiones
permanentes, en el término de diez dias adicionales la comision de mesa designara a sus
miembros; caso contrario la designacion corresponde hacerla, presidente o presidenta.

Articulo 28.- Miembros de las Comisiones Permanentes.- Cada vocal del GAD parroquial
rural, pertenecera al menos a una comision permanente respetando el principio de
equidad de género, generacional e intercultural en la direccion de las mismas, asi como la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional rural existente en su seno,
integradas por 2 vocales y un representante de la sociedad civil, presidida por el primero
en el orden designado por la Junta Parroquial (a excepcion de la Comision de Mesa). En
caso de ausencia temporal del Presidente de la Comision, lo subrogara quien siga en el
orden de designacién en su calidad de Vicepresidente.

Articulo 29.- El o la vocal ejercera todas las funciones inherentes al principal, participando
y suscribiendo los correspondientes informes dentro de las comisiones permanentes,
especiales u ocasionales.

Articulo 30.- Las Comisiones Permanentes deberan estar previstas en la presente
resolucién y su organizacién y la designacion de sus miembros compete a la Junta
Parroquial.
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Articulo 31.- Las Comisiones Permanentes sesionaran ordinariamente dos veces al mes y
extraordinariamente, cuando las convoque su Presidente o las haga convocar la
Presidenta del Gobierno Parroquial,

Articulo 32.- Cada comision presentara su respectivo informe mensual y entregara un
documento en las oficinas del Gobierno Parroquial para su respectivo archivo.

Las Comisiones Permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo
con la naturaleza especifica de las funciones que se le asignen:

a. Estudiar los proyedps, planes y programas sometidos por el Presidente a la Junta, para
cada uno de los ramos$ propios de la actividad y emitir conclusiones y recomendaciones
razonadas sobre los mismos. i

b. Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos por el Presidente la Junta y
emitir las conclusiones y recomendaciones a que haya lugar o sugerir soluciones
alternativas cuando sea del caso.

c. Estudiar y analizar sobre su propia iniciativa, todo tipo de cuestiones generales o
particulares, que tengan relacion con el ambito de accién de su comisiéon y con los fines y
funciones del Gobiemo parroquial sefalados en el COOTAD, asi como proponer
acuerdos, resoluciones, recomendaciones, que estimen convenientes.

e. Estudiar y analizar las necesidades de servicio a la poblacién, estableciendo
prioridades de acuerdo con la orientacién trazada por la Junta parroquial y proponer
proyectos de resoluciones que contengan medidas que estime convenientes a los
intereses parroquiales, y

f. Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Gobierno Parroquial
en las diversas materias que impone la divisién del trabajo.

Articulo 33.- Comisién Permanente de Mesa.- La Comision Permanente de Mesa estara
integrada por la Presidenta del Gobierno Parroquial Rural de Femandez Salvador, el
Vicepresidente del GAD Parroquial y un Vocal designado por la Junta Parroquial.

Son deberes y atribuciones de la Comision Permanente de Mesa:

a. Dictaminar acerca de la calificacion de los vocales dentro de los diez dias siguientes a
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la posesion de los mismos o respecto de sus excusas dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la presentacion.

b. Organizar las Comisiones Permanentes, Especiales u Ocasionales y Técnicas que
sean indispensables y designar sus miembros, cuando no lo hubiere hecho la Junta
parroquial;

c. Decidir, en caso de conflicto sobre la Comisiéon que debe dictaminar respecto de
asuntos que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento de la
institucion; y

d. Repartir a las distintas Comisiones Permanentes los asuntos de los cuales deben
conocer, cuando tal d?;tribucién no hubiere sido hecha por el Presidente.

\
Deberes y Atribuciones de los Presidentes/as de’ las Comisiones.- Son deberes y
atribuciones de los Presidentes/as de las Comisiones, los siguientes:

a) Representar oficialmente a la Comision.

b) Cumplir y hacer cumplir las normas del COOTAD y de la presente resolucién, de
acuerdo al ambito de su competencia.

¢) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de acuerdo a los temas que tuviere a
su cargo resolver y a lo dispuesto en la presente Resolucion.

d) instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones.

e) Formular el orden del dia para las sesiones.

f) Coordinar las acciones de su comision con las demas comisiones.

g) Solicitar asesoramiento para la Comision y en el caso de que este asesoramiento
implicare desembolso de recursos, la autorizaciéon debera darla la Presidenta o quien
haga sus veces, ha pedido de la Comisién debiendo justificar el mismo.

Articulo 34.- el COOTAD en su articulo 323 establece, Aprobaciéon de otros Actos
Normativos Decisiones Legislativas.- El gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural de Fernandez Salvador podréa expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano
legislativo del gobiemo auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.
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El Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Femandez Salvador requerira
de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones
en los siguientes casos:

a) aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;
b) aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
consejo de planificacion; y,

c) acuerdos que impliquen participacién en mancomunidades o consorcios.

Una vez aprobados se dispondra su publicacion y difusion a fin de asegurar que puedan
ser conocidos por tod\a la poblacién de la parroquia.

Articulo 35.- EL articulo 324 del COOTAD determina sobre la Promulgacion y
Publicacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Fernandez
Salvador, publicara todas las normas aprobadas en la gaceta oficial y en el dominio web
de la institucion;

RESPONSABILIDAD DE LA PRESIDENTA, VOCALES Y SECRETARIA- TESORERA
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
FERNANDEZ SALVADOR

Articulo 36.- Responsabilidad de la Presidenta y los Vocales.- Las atribuciones y
responsabilidades delegadas por la Junta Parroquial de Fernandez Salvador a los vocales
es obligatoria e irrenunciable, debiendo acatar y asumir de manera inmediata dichas
atribuciones y responsabilidades, siendo inexcusable el desempefio de las mismas, salvo
el caso de un impedimento debidamente motivado, el cual debera ser calificado y acogido
para su respectiva resolucion por parte del Gobiemo Parroquial.

Los Vocales vy la Presidenta del Gobierno Parroquial de Fernandez Salvador no seran
responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si lo seran cuando
contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucion o a las leyes
vigentes.

Los Vocales podran obtener licencia concedida por la junta parroquial en plazos que no
excedan de dos meses en un afio. No podran hacer uso simultaneo de licencia mas de la
mitad de los Vocales.

Compete al Gobierno Parroquial de Fernandez Salvador conocer de las denuncias que se
presenten contra sus miembros o de las excusas o incompatibilidades de éstos,
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separarlos de sus funciones, declarar las vacantes cuando haya motivo legal y llamar a
los suplentes.

Las resoluciones sobre descalificacion o separacion de Vocales expedidas por la Junta,
se notificaran a los interesados para el descargo y tramite correspondiente.

Compete a la Presidenta del Gobierno Parroquial segun el art. 168 inciso segundo del
COOTAD remitir trimestralmente, la informacién financiera y presupuestaria a través de
documentos fisicos y digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances financieros, al
ente rector de las finanzas publicas y al ente técnico rector de la planificacién nacional,

para efectos de consolidacion de la informacion financiera nacional.
)

Los vocales del Gobierno parroquial cumpliran con el horario de un dia al a semana,
haciendo oficina y el resto lo completaran con las respectivas comisiones y delegaciones
realizadas por la Presidenta del Gobierno Parroquial.

Los dias se distribuyen de la siguiente manera:

e Lunes: presidenta Susana Chamorro
e Martes: Jhofre Ruiz

« Miércoles: German Pozo

¢ Jueves: Washington Cadena

e Viernes: Luis Huertas

Cada miembro del Gobierno parroquial presentara su informe mensual en fisico para su
respectivo respaldo y justificativo para el pago. :

Articulo 37.- De la Secretaria - Tesorera.- La secretaria — tesorera del Gobierno
parroquial de Femandez Salvador sera designado por el ejecutivo.

De las Funciones a la Secretaria-Tesorera le corresponde:

Redactar con precision y claridad las actas de las sesiones;

Suscribir dichas actas con el Presidente;

Mantener al dia el inventario valorado de Secretaria;

Tener a la vista el cuadro de comisiones permanentes y enviar a la Presidenta de
cada comision los documentos necesarios para presentacion de los informes;

e. Informar en cada sesion de los asuntos pendientes de resolucion;

aoos
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h.

i.
h)

i)
)}

k)
)}

m)
n)
o)
P)
q)
r

s)
t)

u)
v)

w)

Proclamar el resultado de las votaciones en las sesiones; y

Convocar o mandar a convocar a los Vocales para las sesiones de la Junta,

haciéndoles conocer el orden del dia. Anexar los documentos necesarios para su

tratamiento.

En las sesiones del Gobierno Parroquial debera dar lectura del texto completo de las

actas.

Debera ser una persona capacitada que le permita cumplir con eficiencia su funcién.
Atendera en su oficina todo tipo de requerimiento de la Junta Parroquial y servicio al
publico.

Cumplira el horario establecido de 08h00 a 13H00 y de 15H00 a 18h00, observando
su hora de almuerzo,

Conferir copias c\ertiﬁcadas que sean legal y correctamente solicitadas; de los
documentos que reposen en los archivos de la Junta Parroquial; previa autorizacion
de la Presidenta :

Difundir por los medios de comunicacién locales y exhibir mediante carteles la
convocatoria Asamblea Parroquial.

Responsabilizarse del archivo de la Junta Parroquial.

Elaborar el Plan Operativo Financiero.

Elaborar la Proforma Presupuestaria

Optimizar los Recursos Financieros y Materiales.

Responsabilizarse del Inventario de bienes del Gobierno Parroquial, debidamente
entregado mediante Acta - Entrega Recepcion

Organizar y dirigir el apoyo logistico que requiera el Gobierno Parroquial y
sus Unidades.

Elaborar y presentar Informes Financieros oportunamente de la situacion Econémica
de la Junta.

Elevara el Informe Contable al Ministerio de Economia y Finanzas mensualmente.
Sera responsable de observar en todo ingreso y egreso la correspondiente
autorizacion previa de la Presidenta de la Junta en funciones.

Firmar conjuntamente con la Presidenta todo documento Financiero.

Cumplir en las comisiones, obligaciones bancarias del SRl y mas gestiones que le
fueran encomendadas, para lo cual registrara su firma conjuntamente con la
Presidenta de la Junta.

Ser el apoyo para las diferentes comisiones de los Vocales y el Presidente.

Prohibiciones de la Secretaria — Tesorera

Articulo 38.- Esta prohibido a la Secretaria - Tesorera conferir a particulares copias de
documento de archivo sin orden escrito de la Presidenta o de quien haga sus veces.
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Los Vocales podran solicitar directamente copias de cualquier documento cuando
necesiten preparar informes o consultar asuntos relacionados con el ejercicio de sus
funciones.

El Secretario es responsable personal y pecuniariamente de todos los objetos y
documentos de Secretaria como parte del archivo parroquial, y,

Arrogarse atribuciones que no le corresponden o comprometer al Gobiemo parroquial sin
autorizacion o sin aprobacién del Gobierno Parroquial Rural de Fernandez Salvador y,

Las demas que prevea la ley.
Reglamento para viatigos

Articulo 39 Del viatit\;‘o.- Es el estipendio monetario o valor diario destinado a sufragar
los gastos en que incurran las y los servidores de la institucién del Gobiemo parroquial,
cuando se trasladen fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo, por haber tenido
que desplazarse dentro del pais a prestar servicios institucionales o actividades
inherentes a su puesto.

Este estipendio sera aplicable Unicamente cuando las y los servidores salgan a dejar la
informacién contable al Ministerio de Finanzas, o a cualquier otro tramite relacionado con
el Gobierno Parroquial de Femandez Salvador a la ciudad de Quito y estén debidamente
respaldados.

El pago sera de: cuarenta délares por cada viaje realizado.
Multas
Articulo 40.- los Miembros del Gobierno parroquial se acataran a las siguientes multas:

De las faltas.- los miembros del gobiemo parroquial pagaran una multa del 5% de la
remuneracion basica unificada por cada falta a las sesiones ordinarias y 3% a las
extraordinarias, sin la debida justificacion.

De los atrasos.- los miembros del gobierno parroquial pagaran una multa de 1% por cada
atraso a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Se paga una multa del 6% de la remuneracion basica quien incumpliere en la entrega
mensual de su respectivo informe.

Permisos
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Articulo 41.- de los permisos.- se concederan los permisos Unicamente en caso de

e Calamidad doméstica

¢ Enfermedad

Previo a la presentacion de su respectivo justificativo

Articulo 42.- En todo lo no previsto en este Reglamento, se estara a lo dispuesto Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y mas normas
aplicables, que quedan incorporadas al presente Reglamento.

Articulo 43.- El presente Reglamento Interno entrara a regir a partir de su aprobacion por
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Fernandez Salvador.
\

Articulo 44.- Quedan derogadas todas las disposiciones reglamentarias que sobre esta
materia hubiesen estado en vigencia. En adelante regira solo el presente reglamento.

et bapstipestin
Sra. Leonila Susana Chamorro Cortez Sr. Luis Humberto Huertas Arévalo

PRESIDENTA DEL GADPR F.S. VICEPRESIDENTE DEL GADPR F.S.

WA
iy :
Sr. Gei Iberis Pozo Chamorro Sr. Washmgt Geovanny Cadena Enriquez
VOCAL DEL GADPRF.S. ( = / YOCAL DEL GADPR F.S.
! e \ =
. P |-

Sr. JhofresJavier Ruiz Guerron

N

VOCAL DEL GADPRF.S.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que EL PRESENTE REGLAMENTO INTERNO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
FERNANDEZ SALVADOR, fue conocido, discutido y aprobado por el Gobierno Parroquial
en sus sesiones ordinarias de los dias 28 de mayo en primera lnstanaa*y-%..de junio del
2014 en segunda instancia. ) 7
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